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Resumo

A dicotomia cidade/campo levou a concepgdo de que o espago urbano e a natureza
compoem espacialidades distintas e separadas. A expansdo das cidades ao longo do
tempo comprometeu os niveis de qualidade de vida e o equilibrio ambiental. A vida em
espacos forjados por caracteristicas artificiais levou as pessoas a buscarem um convivio
mais préximo a natureza, em ambientes rurais. A combinacao desses modos de vida
resulta em novos comportamentos, novas urbanidades e ruralidades. O avango inicial
do urbano sobre o rural, em busca de uma melhor qualidade de vida, convergiu com
as preocupagoes globais sobre o impacto ambiental gerado pelas cidades, levando ao
desencadeamento de um processo de ruralizacdo urbana. A disseminagdo de conceitos
relacionados a ecologia da paisagem gerou desdobramentos importantes na concepgao da
estrutura verde da cidade, que passou a ser abordada como uma infraestrutura ecolégica
indispensavel para a melhora das condi¢des de vida urbana e para a preservacao da
biodiversidade. Nesse contexto, o objetivo desse artigo é identificar diretrizes gerais que
orientem a implementacdo desse novo conceito de estrutura verde urbana de maneira a
potencializar aspectos sociais e ambientas. A partir da revisao bibliografica dos conceitos
envolvidos, foi analisado o plano desenvolvido para a cidade de Barcelona, que reflete
um caso de implementacdo desse novo paradigma. Como resultado, foram propostas
diretrizes relacionadas (i) ao desenho da rede de infraestrutura verde, (ii) aos instrumentos
de planejamento e (iii) ao diagnéstico da biodiversidade; bem como foram sugeridas
pesquisas futuras referentes a definicdo de espagos para a rede de infraestrutura verde e a
inclusdo de estratégias de infraestrutura verde em planos diretores.

Palavras-chave: Cidade. Natureza. Paisagem. Biodiversidade. Ecossistema.

Abstract

The city/countryside dichotomy led to the conception that urban space and nature compose
distinct and separate spatialities. The expansion of the cities over time has compromised levels
of quality of life and environmental balance. Life in spaces forged by artificial characteristics
led people to seek a closer relationship with nature, in rural environments. The combination
of these ways of living resulted in new behaviors, new urbanities and ruralities. The initial
advance of the urban over the rural, in search of a better quality of life, converged with the
global concerns about the environmental impact generated by the cities, leading to the trigger-
ing of an urban ruralization process. The dissemination of concepts related to landscape ecol-
ogy has generated important developments in the design of the city's green structure, which
has come to be approached as an ecological infrastructure indispensable for the improvement
of urban living conditions and for the preservation of biodiversity. In this context, the aim of
this article is to identify general guidelines that guide the implementation of this new concept
of urban green structure in order to potencialize social and environmental aspects. From the
bibliographic review of the concepts involved, it was analyzed the Plan developed for the
city of Barcelona, which reflects a case of implementation of this new paradigm. As a result,
guidelines were proposed related to (i) the design of the green infrastructure network, (ii) the
planning instruments and (iii) the diagnosis of biodiversity; as well as further research was
suggested regarding the definition of spaces for the green infrastructure network and the in-
clusion of green infrastructure strategies in master plans.

Keywords: City. Nature. Landscape. Biodiversity. Ecosystem.
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Resumen

La dicotomia ciudad/campo llevé a la concepcién de que el espacio urbano y la naturaleza
componen espacialidades distintas y separadas. La expansién de las ciudades a lo largo del
tiempo ha comprometido los niveles de calidad de vida y al equilibrio ambiental. La vida en
espacios forjados por caracteristicas artificiales llevé a las personas a buscar una relacién
mas cercana con la naturaleza, en los entornos rurales. La combinacion de estos modos de
vida ha resultado en nuevos comportamientos, nuevas urbanidades y ruralidades. El avance
inicial de lo urbano por sobre el rural, en busca de una mejor calidad de vida, convergié en las
preocupaciones globales por el impacto ambiental que generan las ciudades, lo que ha pro-
vocado el desencadenamiento de un proceso de ruralizaciéon urbana. La difusién de conceptos
relacionados con la ecologia del paisaje ha generado importantes avances en el disefio de la
estructura verde de la ciudad, que ha empezado a ser abordada como una infraestructura
ecoldgica indispensable para la mejora de las condiciones de vida urbana y para la preserva-
cién de la biodiversidad. En este contexto, el objetivo de este articulo es identificar lineamientos
generales que orienten la implementacion de este nuevo concepto de estructura verde urbana
con el fin de potenciar los aspectos sociales y ambientales. A partir de la revisiéon bibliogrdfica
de los conceptos implicados, fue analizado el Plan elaborado para la ciudad de Barcelona,, que
refleja un caso de implementacién de este nuevo paradigma. Como resultado, se propusieron
pautas para (i) el disefio de la red de infraestructura verde, (ii) los instrumentos de planifi-
cacién y (iii) el diagnéstico; asi como se sugirié una mayor investigacién sobre la definiciéon de
espacios para la red de infraestructura verde y la inclusién de estrategias de infraestructura
verde en los planes maestros.

Palabras clave: Ciudad. Naturaleza. Paisaje. Biodiversidad. Ecosistema.
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Introducéo

Os entendimentos sobre o conceito de espaco rural estendem sua compreensao para
além da visdo tradicional ligada as atividades agro-silvo-pastoris, de modo a identificar
como caracteristica predominante a formacao de paisagens com vegetacao, o que nao
se restringe a areas de producéo, passando a incluir o espaco natural (CANDIOTTO;
CORREA, 2008). O aumento do ambiente urbano sobre o rural, bem como a adogéo de
elementos do modo de vida urbano pelas populagoes rurais, tem tornado cada vez
mais imprecisos os limites entre esses dois espacos, levando ao surgimento de uma
nova espacialidade que mescla urbanidade e ruralidade — conceitos que remetem aos
modos de vida e comportamento das pessoas (KIELING; SILVEIRA, 2015).

Dentre as correntes de interpretacdo da relacdo campo/cidade, a mais amplamente
aceita é a do continuum rural-urbano, que considera que os avancos da urbanizagdo
poderiam levar ao fim da realidade rural ou a integracdo desses dois extremos com a
conservagéo das particularidades de cada um (CANDIOTTO; CORREA, 2008). H4, ainda,
uma abordagem recente que defende uma integracdo entre as duas territorialidades
através da renaturalizacdo do espago urbano, tema tratado pela presente pesquisa.
Nessa perspectiva, a partir dos estudos de Ecologia da Paisagem, as areas verdes no
meio urbano passaram a ser consideradas como questdo fundamental para as fungdes
dos sistemas naturais e para a qualidade de vida nas cidades (PELLEGRINO, 2017).

Essa estratégia consiste no planejamento de uma rede interconectada de espacos
naturais e seminaturais denominada de infraestrutura verde, capaz de proporcionar
amplos beneficios para as pessoas através de servicos ecossistémicos (CE, 2013;
BENEDICT; MCMAHON, 2006). Esse sistema em rede inclui parques, ruas arborizadas,
jardins, telhados e paredes verdes, entre outros tipos de lugares (BALANY et al,,
2020), que, além dos espagos verdes, contemplam os chamados espagos azuis,
relativamente a ecossistemas aquaticos (CE, 2013). Tal abordagem reconhece a
estrutura verde como um sistema territorial amplo e interconectado, que nao deve
ser interrompido pelo tecido urbano, mas incorporado a ele por meio de espacos
multifuncionais. A construgao desses lugares se d& através de solucdes baseadas na
natureza, definidas como acdes inspiradas, apoiadas ou copiadas da natureza, que
buscam seu aprimoramento e exploram novas solucdes, que sejam custo-eficazes e
ajudem a gerar resiliéncia, a fim de reduzir os riscos de desastres e melhorar o bem-
estar humano, proporcionando simultaneamente beneficios sociais, ambientais e
econémicos (CE, 2015).

Entre outras vantagens, a presenca da natureza na cidade pode proporcionar
beneficios relacionados a saude fisica e mental. Bairros com ruas mais densas em
vegetacdo aumentam a percepcio de satde das pessoas e reduzem a probabilidade de
doencas cardiovasculares, em niveis comparaveis as condi¢oes de saude em bairros
com populacdes de maior rendimento e menor idade (KARDAN, et al., 2015); havendo,
ainda, associagao entre a densidade arboérea e a reducgdao de hospitalizagdes por
asma (ALCOCK et al., 2017). Com relacdo a salide mental, a prevaléncia de doencas
psiquiatricas, em especial a depressdo, é maior em areas urbanas do que rurais, na
magnitude de risco de 1.39 vezes maior (PEEN et al., 2010).

Nesse contexto, contrapondo-se a dicotomia entre ambientalistas e urbanistas, que
focavam respectivamente na natureza e nos seres humanos, a ideia de urbanismo
sustentavel, a partir dos anos 1990, tem ressaltado os beneficios da integracdo
entre sistemas humanos e naturais (FARR, 2013). Tal entendimento pressupde uma
revisdo das praticas de planejamento urbano para incorporar questdes relacionadas
a natureza e seus processos, relacionando o contexto urbano ao territério em que esta
inserido. Diante disso, é objetivo dessa pesquisa identificar diretrizes que orientem o
planejamento da rede de infraestrutura verde, a fim de colaborar com a iniciativa de
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implementacdo desse sistema por parte dos municipios. Para tanto, a analise se dara
através do exame do Plano do Verde e da Biodiversidade de Barcelona 2020, de modo
a compreender a maneira como essa estratégia foi aplicada no caso em questdo,
extraindo aspectos que possam ser generalizados para utilizacdo em outras cidades.

Urbanidade, Ruralidade e o Continuum Ur-
bano-Rural

O entendimento atual de territério usado esta relacionado mais a analise da formacao
do que da forma, compreendendo a interdependéncia histérica entre a producéo, os
aspectos sociais e 0 espago. A participagdo das pessoas nesse processo envolve valores
simbolicos que as vinculam ao meio, acarretando um sentimento de pertencimento,
cujas relagdes conduzem ao conceito de territorialidade, que estéd relacionado as
ideias de urbanidade e ruralidade. A utilizagdo dessas expressdes frequentemente
carrega significados contraditérios, estando a primeira ligada a manifestagdes de
civilidade, fineza ou modernidade, enquanto a segunda se associa de forma implicita
e pejorativa a ideia de atraso, indelicadeza ou rusticidade, com uma equivocada
interpretacdo cultural de inferioridade (KIELING; SILVEIRA, 2015). Porém, tanto em
tese quanto na pratica, urbanizacao nao significa necessariamente qualidade de vida,
tampouco ruralizagdo a falta desta.

O conceito de ruralidade pode ser abordado a partir de duas correntes de interpretacéo.
Uma esta pautada por um processo de revalorizagdo do rural dentro de uma ideia de
nova ruralidade, em um processo de incentivo através de financiamentos e politicas
publicas. Seria a propagacao da imagem de um determinado estilo de vida, associando
a paisagem rural mais a natureza do que a agricultura. A outra corrente interpreta a
ruralidade como uma realidade empirica, fruto de construgdo por atores enddgenos.
Enquanto a primeira interpretacao considera que a valorizagdo do rural é fruto do
interesse pela ampliacdo das relagdes econdmicas no campo, a segunda aborda
a ideia de ruralidade a partir das manifestacdes representativas das identidades e
grupos sociais vinculados ao espaco rural (CANDIOTTO; CORREA, 2008).

A compreensdo do conceito de ruralidade, a partir das relacdes sociais com o espago,
aproxima-se da perspectiva do entendimento sobre urbanidade, que — embora o senso
comum esteja ligado a ideia de civilidade do convivio — esté relacionada a mediagao
dos atos pela configuracdo do espaco urbano, no que se refere ao ambiente fisico e
as demais pessoas. Diferentes perspectivas sobre urbanidade sdo tratadas por Netto
(2013) através da aproximacédo de conceitos filoséficos e urbanos. Do ponto de vista
do espago, ha o reconhecimento de um condicionamento da liberdade em relagdo ao
movimento, sendo esta agdo modelada por um ambiente circundante anteriormente
estabelecido, cujas informacodes sensoriais captadas s@o definidoras da experiéncia.
Tal estrutura material reflete a permanéncia de fatos urbanos como projecdo de
urbanidades passadas, uma vez que, mesmo desaparecendo atividades e substituindo-
se edificacOes, a estruturacdo urbana a que pertencem tende a permanecer. Essa
experiéncia é simultaneamente permeada pelo fator do tempo — no que se refere
ao ritmo das agdes — influenciando na percepcdo do espago, como na impressao do
tempo acelerado das grandes cidades. O autor considera, ainda, que sob as mesmas
condicdes de tempo e espaco, existem os diferentes modos de ser e de habitar, que
configuram diversos modos de experiéncias urbanas, ou diferentes urbanidades.

A relag@o das pessoas com o entorno, entretanto, ndo se restringe exclusivamente
ao espaco urbano ou ao espacgo rural, havendo uma relacdo entre urbanidade
e ruralidade que leva a troca de elementos da cultura e do modo de vida entre os
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FIGURA 1 - Transecto urbano-

rural.

Fonte: Adaptado de Duany et
al. (2010)

atores, o que contraria a oposi¢do entre campo e cidade (KIELING; SILVEIRA, 2015). A
din&mica do processo de ruralidade leva a uma reestruturacdo constante da cultura,
incorporando valores, hébitos e técnicas nas relacdes cidade/campo. Do mesmo
modo, a revalorizagdo da natureza, da vida no campo e da producdo de alimentos
saudaveis pelos habitantes urbanos cria uma urbanidade contemporénea. Assim
como a ruralidade se modifica, a populagdo urbana, em decorréncia do seu interesse
pelo rural, também apresenta ruralidades (CANDIOTTO; CORREA, 2008).

A transformacdo dos espacos rurais no Brasil ganhou intensidade a partir da década
de 1960 com a chamada industrializagdo da agricultura, um processo que ocorreu
em escala mundial na esteira da revolucdo verde, caracterizada pela tecniciza¢do do
rural (KIELING; SILVEIRA, 2015). Essa transformacao, fruto das relacdes entre cidade e
campo, sdo abordadas a partir de duas correntes interpretativas: uma se refere a visdo
dicotémica de oposicdo entre o rural e o urbano, que refletiriam o atraso e o progresso,
respectivamente; e a outra, de ampla aceitagdo na atualidade, é a do continuum rural-
urbano. Essa Ultima corrente se divide, ainda, em duas interpreta¢des: a urbano-
centrada, que aponta para o fim da realidade rural; e a que entende essa relagdo
como uma aproximacdo e integracdo que preserva as particularidades de cada meio
(CANDIOTTO; CORREA, 2008).

Essa dtica, que reflete uma interacdo positiva entre cidade e natureza, ja estava
presente no conceito de cidade-regido de Mumford, do inicio do século XX, que
buscava equilibrar as atividades humanas e as realidades territoriais, antecipando
um pensamento que remete a ideia atual de desenvolvimento sustentavel. Muitos dos
planos propostos a época nessa linha néo foram implementados, ainda que tenham
influenciado agdes baseadas no conceito de regido que funde realidades urbana e
natural, como no exemplo dos Planos da Regido de Paris de 1960, com uma concepgao
de desenvolvimento urbano futuro e protegao do meio rural (HORTENCIO, 2015).

Esse posicionamento, que defende o alargamento do planejamento para abranger
a regido, é também defendido por Calthorpe (2011) ao considerar que a cidade, os
suburbios e o ambiente natural deveriam ser concebidos como uma unidade que
compoe um ecossistema cultural e econdmico. No que se refere ao aspecto ambiental,
as paisagens rurais — terras agricolas, parques, florestas, lagos, etc. -, que existem entre
as cidades, sdo consideradas por Alexander et al. (2013, p. 36-40) como elementos
cruciais para o equilibrio da regido, tanto do ponto de vista ecolégico como para prover
espacos de acesso a natureza para as pessoas da cidade. Esse entendimento de que a
cidade é circundada por um espago natural, configurando uma sequéncia de lugares
de transicao, foi representado por Andres Duany através do transecto urbano-rural.
Trata-se de uma divisao em seis zonas conectadas entre si desde o entorno natural até
o nucleo urbano central [Figura 1], com complexidade e densidade variadas, de modo
a configurar lugares para diferentes estilos de vida (DUANY et al., 2010).
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A crescente valorizagdo do ambiente rural, segundo a corrente que considera a
homogeneizagdo dos espagos urbanos e rurais, esta vinculada a busca pela paz e
sossego junto a natureza por parte dos habitantes das cidades, desencadeando um
processo de urbanizagao do rural, com a insercao de atividades nao-agricolas como o
ecoturismo (KIELING; SILVEIRA, 2015). Além das atividades ligadas ao lazer, moradia,
descanso e prestacdo de servicos, o conceito de tecido urbano irrestrito ao dominio
da cidade amplia a ideia de avanco sobre o campo, ao considerar elementos como
rodovias, ferrovias, torres de transmissao e redes de energia, configurando um novo
rural (CANDIOTTO; CORREA, 2008). Entretanto, a ideia de que o continuum urbano-
rural levaria a ampla sobreposicao pelo ambiente urbano implicaria a compreensao
de crescimento e desenvolvimento com igual significancia. Além disso, ha de se
considerar que, embora possa haver uma urbanizacdo do rural, hd também uma
ruralizacdo do urbano, na medida em que as formas de interpretar o mundo sdo
ressignificadas (KIELING; SILVEIRA, 2015).

O sistema de infraestrutura verde

A expansdo das cidades consome solo, dgua e energia, causando perturbagdes ao
entorno rural em suas estruturas funcionais, sociais e ecolégicas, com altos niveis de
estresse social e bioldgico. A alteracdo de habitats naturais para converté-los em areas
de uso humano, através de mudancas no solo e na vegetacao, causa impactos diretos
nas condicdes ambientais locais, que resultam em climas mais secos e quentes, bem
como alteram o ciclo natural das dguas afetando os niveis de precipitacdo, umidade
e escoamento superficial. Tais alteracoes na configuracdo da paisagem, que levam a
reducdo e fragmentac@o de habitats (WILLIAMS; NEWBOLD, 2019), fazem com que
o crescimento urbano responda por 34% dos impactos relativos aos perigos para a
biodiversidade (MAXWELL et al., 2016), num contexto em que a populacdo mundial
de animais vertebrados reduziu 68% entre os anos 1970 e 2016, conforme demonstra
o Living Planet Index de 2020.

Esses impactos causados pelos processos de urbanizacdo podem ser diminuidos
através da permanéncia e continuidade de elementos naturais na paisagem urbana.
Além disso, a insercdo de natureza na cidade pode gerar beneficios importantes para
a qualidade de vida nesses espacos através dos chamados servigos ecossistémicos,
tais como: regulacdo dos ciclos de agua, agricultura, recreacdo e atividades fisicas,
protecao e aumento da biodiversidade, reducé@o de ilhas de calor, purificagdo do ar,
entre outros (MCDONALD, 2015). O reconhecimento desses beneficios oferece novas
perspectivas para a relagdo das pessoas com a natureza, com a projecdo de diferentes
cendrios de desenvolvimento socioeconémico, que se estruturam a partir de trés eixos:
(i) natureza como cultura — um relacionamento harmoénico com senso de identidade
derivado das paisagens; (ii) natureza pela natureza - o reconhecimento do seu valor
intrinseco; e (iii) natureza pelas pessoas — o aporte de beneficios diretos e indiretos
através de servicos ecossistémicos (SCHOOLENBERG et al., 2018).

O conceito da natureza como infraestrutura verde ndo se resume a areas verdes
ou espagos abertos, trata-se de uma abordagem multifuncional que concilia a
conservacdo e protecdo de recursos naturais com o desenvolvimento urbano e o
planejamento de infraestrutura humana. Esse sistema, que promove uma rede
conectada de espacos para a pratica das atividades urbanas e convivio das pessoas
com a natureza, é constituido por: (i) hubs — grandes areas que ancoram o sistema;
(ii) links — corredores de conexao entre os ecossistemas; e (iii) sites — fragmentos de
paisagem que podem ou nao estar conectados [Figura 2] (BENEDICT, MCMAHON,
2006). Além desses componentes, essa rede inclui ainda os chamados stepping stones,
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FIGURA 2 - Componentes da
rede de infraestrutura verde.

Fonte: Adaptado de Benedict e

McMahon (2006, p. 13)

FIGURA 3 - Tipologias da Rede de

Infraestrutura Verde.

Fonte: Desenvolvido a partir

de Benedict e McMahon (2006);
Herzog (2013); Meneguetti (2017);
Han e Keeffe (2020); Harris e

al., (2019)
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responsaveis por uma conexao funcional, que possibilita a movimentacdo da fauna
através de fragmentos de vegetagdo, principalmente em tecidos urbanos que néo
comportam a conexao estrutural através de corredores de vegetacdo continua (HAN;
KEEFFE, 2020).

LINK
inter-regional

Relativamente a forma de organizacao e ligacdo do conjunto de espagos verdes, a
estrutura verde urbana e periurbana pode ser classificada em trés tipos: (i) continua
- um sistema de espagos abertos predominantemente verdes inseridos em um tecido
construido descontinuo, articulando-se entre si sempre que possivel; (i) semicontinua
- um sistema de espacos predominantemente verdes inseridos em um tecido
urbano construido, articulando-se uns com os outros com pequenas interrupcoes;
e (ili) descontinua — um sistema de espacos abertos fragmentados no tecido urbano,
incluindo espacos verdes, bosques e areas ajardinadas pavimentadas (FADIGAS, 2009).

O conjunto de espacos multifuncionais que integram a rede de infraestrutura verde
consiste na integracdo dos sistemas naturais - geoldgico, hidrolégico, biolégico — e
antrépicos - social, circulatério, metabdlico — que compdem o ecossistema urbano,
resultando em um sistema socioecolégico (HERZOG, 2013, p. 112-135). Os lugares que
compdem esse sistema podem ser classificados de acordo com sua fungao e posi¢do
na rede como um todo, desde as adreas mais naturais na escala regional até os espacos
intra-urbanos, interagindo em maior ou menor grau com outros sistemas na escala
local [Figura3].

ATRIBUTOS TIPOLOGIA DE
SISTEMA COMPONENTE FUNGAO NO SISTEMA PREDOMINANTES LUGARES
Reservas naturais
Hub Ancora Areas produtivas de
777777 Fungdes dos valor ecoldgico
ecossistemas naturais | Corredores ecoldgicos
Fundos de vale
Link (g do estrutural
5 et n =0 st Beneficios diretos Corredores
infraestrutura : s
associados as pessoas complementares
verde
Ruas verdes
Fungdes dos Reservas naturais
Site ecossistemas naturais urbanas
i ___Beneficios dil Parques urbanos
Steoninastone associa Pragas e jardins
PRing Vias arborizadas

Os lugares que compdem a rede de infraestrutura verde possuem atributos
predominantes que variam de acordo com a funcdo que desempenham e com sua
relacdo com os outros sistemas do espago urbano. Além disso, os lugares interagem
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entre si e possuem fungdes interdependentes, podendo haver sobreposicdo de lugares:
corredores podem conter fundos de vale e ambos podem formar parques lineares, por
exemplo. A redundancia de funcdes é também uma caracteristica importante para
conferir resiliéncia ao sistema.

Ainda que ndo exista um modelo Unico para o planejamento e projeto da rede de
infraestrutura verde — variando por diversas questles, tais como a escala e as
possibilidades de cada contexto -, ha aspectos comuns a maioria dos casos bem-
sucedidos: envolvimento das partes interessadas; definicdo de um mecanismo de
tomada de decisdo; defini¢do clara de visdo e missdo; e engajamento da comunidade
no processo. O planejamento, que levara ao desenho da rede com suas tipologias de
lugares, deve estipular metas e objetivos baseados na visdo e missdo previamente
definidas em processo conjunto com a comunidade, para posteriormente serem
determinados os atributos que serdo incorporados e que serdo objeto de andlise e
diagnostico da paisagem. Tais atributos podem ser mais relacionados aos ecossistemas
ou a beneficios para as pessoas, podendo-se definir tantos quanto desejavel, porém,
devem ser priorizados atributos mais ligados as funcdes dos sistemas naturais, pois
o foco excessivo em beneficios direcionados as pessoas levara a criacdo de espacos
verdes e ndo de infraestrutura verde (BENEDICT; MCMAHON, 2006).

Independentemente do tipo de estrutura verde, trata-se de um conjunto de espagos
com usos especificos, func¢des e comportamentos biolégicos diferentes. Como critério
para a classificacdo desses espacos se aplica o conceito de estrutura verde principal
e estrutura verde secunddria. A primeira incorpora os espagos verdes e livres que
circundam o nucleo urbano - areas rurais, macigos arborizados, areas alagaveis,
aquiferos subterraneos, etc. — garantindo a ligacdo da paisagem do entorno com a
periferia da cidade, o que cria uma rede de ativacdo biolégica que constitui o sistema
de continuum natural. A segunda corresponde ao conjunto de espacos verdes inseridos
no tecido urbano denso e tradicional — como jardins, pracas, arvores e arbustos,
consolidados ou ndo — que representam a expressao mais proxima da natureza a vida
urbana cotidiana (FADIGAS, 2009).

Nesse contexto de sucessdo de espagos, tal como representa o transecto urbano-rural,
para que sejam potencializados os beneficios do conjunto de vegetagao dentro e ao
redor das cidades — a chamada floresta urbana — é necessario que seu planejamento
procure reduzir conflitos com os demais sistemas de infraestrutura. Diante disso,
a densidade populacional e a configuragdo estrutural dos espagos permitirao uma
maior ou menos inserc¢ao de vegetacao, de modo a formar um gradiente de vegetagao
desde a &rea rural até as areas urbanas mais construidas (PELLEGRINO, 2017).

Plano do Verde e da Biodiversidade de Bar-
celona 2020

A cidade de Barcelona se localiza em uma area de condigdes geograficas consideraveis,
que possibilita uma importante diversidade de ambientes em uma area de cerca
de 100 Km2 O chamado llano de Barcelona, onde se situa a cidade, é a superficie
compreendida entre o mar Mediterraneo — cujo litoral é formado por praias arenosas
e pela montanha de Montjuic — e a Serra de Collserola, uma area de bosques ja
bastante modificada e que em seu ponto mais alto atinge cerca de 500 metros de
altitude. Além da serra e do mar, essa superficie esta geograficamente delimitada
pelos rios Llobregat e Besos, que desaguam no mar. Historicamente, até o séc. XIX, o
llano de Barcelona foi uma area predominantemente rural, com a cidade de Barcelona
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FIGURA 4 - Esquema
simplificado das condigdes
geograficas de Barcelona.

Fonte: Autores

delimitada por muralhas junto ao litoral e outros povoados isolados distribuidos
por essa superficie — Sants, Gracia, Sant Adreu, Camp de I’Arpa, Clot, Poble Nou, etc. —,
que foram conectados pelo Plano Cerda, lancado em 1860 (CREUXELL; PARES, 1977),
seguido de outros planos posteriores de expansoes e incorporacao de municipios.
Atualmente o espago urbano da regido metropolitana de Barcelona se estende além
dos limites geograficos, cruzando os rios e subindo a serra [Figura 4].

Perimetro
metropolitano

Montjuic
Rio Llobregat

Mar Mediterrdneo @

A postura da cidade em prol da sustentabilidade e da melhora da qualidade de
vida dos habitantes tem sido demonstrada através de diversas iniciativas ao longo
dos anos. Nesse sentido, diante do compromisso assumido por Barcelona para a
conservacao e melhoria do seu patriménio natural, foi apresentado em 2013 o Plano
do Verde e da Biodiversidade. Trata-se do planejamento de uma rede de infraestrutura
ecoldgica que busca potencializar beneficios sociais e ambientais através de servicos
ecossistémicos, promovendo a integracdo do sistema verde aos demais sistemas que
formam o espago urbano.

O plano de Barcelona foi desenvolvido em decorréncia dos objetivos estipulados
pelas Nagdes Unidas para o periodo 2011/2020 — metas de Aichi - e da Estratégia
de Biodiversidade da Unido Europeia (UE) para 2020. Tal estratégia estd alinhada a
visdo da UE para 2050, que busca proteger, valorizar e recuperar a biodiversidade e
seus servigos ecossistémicos, tanto por seu valor intrinseco quanto pelos beneficios
econdmicos e ao bem-estar humano (UE, 2011). Diante dessa vis&o, o objetivo central
definido pela UE para 2020 foi interromper a perda de biodiversidade e a degradacédo
dos servigcos ecossistémicos, bem como promover sua recuperac¢do, colaborando para
evitar a perda de biodiversidade em nivel mundial (UE, 2011).

A definicdo da visdo — que seria a primeira etapa no processo de planejamento do
sistema de infraestrutura verde - foi, portanto, uma iniciativa da Unido Europeia,
estendendo-se aos Estados-membros do bloco. Essa definicdo, ainda que esteja
diretamente ligada ao conceito de infraestrutura verde, nao reflete aspectos especificos
culturais e territoriais, pois estes sdo diferentes em cada regido, resultando em uma
visdo genérica. Todavia, essa iniciativa se mostra adequada enquanto orientagao
para o inicio da anélise das condicionantes locais e regionais, considerando-se que a
dimens&@o ambiental é um fator estruturante do sistema.
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FIGURA 5 - Quadro comparativo
entre as tipologias da rede de
infraestrutura verde e os tipos
de espagos do Plano do Verde e
da Biodiversidade de Barcelona
2020.

Fonte: Autores

Partindo do direcionamento dado pela UE, a primeira etapa de planejamento no ambito
municipal foi a identificacdo de treze tipos de espagos caracteristicos da estrutura
verde do territério, que foram analisados mediante seis atributos medidos através
de trinta parametros, que permitiram uma valora¢do quantitativa. Essa medicao dos
valores aportados pelos tipos de espacos se constitui em uma aproximacao geral para
o caso especifico de Barcelona, definidos por critérios préprios, ndo sendo possivel
considera-los como aferi¢bes precisas ou que possam ser generalizadas, devido a seu
grau de complexidade e subjetividade. Entretanto, esse método se mostra adequado
para a comparacao entre os diferentes tipos de espagos de um mesmo sistema, uma
vez que os elementos analisados estdo sujeitos ao mesmo critério de valoragéo,
inclusive na esfera subjetiva.

A partir dos tipos de espacos definidos pelo plano de Barcelona e da pontuacao
atribuida aos parametros de cada atributo, é possivel analisd-los mediante a
comparagdo entre si e com a tipologia de lugares da rede de infraestrutura verde
[Figura 5]. A classificacdo dos referidos espacos frente a tipologia de lugares levou
em consideracdo o significado especifico atribuido em Barcelona, o que pode ser
diferente em outros contextos. A referéncia a horta, por exemplo, consiste em espacos
relativamente amplos e bem vegetados, o que difere de pequenas hortas domésticas,
equiparando-se mais a tipologia de parque com paisagismo produtivo, podendo incluir,
ainda, pequenos animais como galinhas, cabras e ovelhas, conferindo caracteristicas
claramente rurais, como no caso do Huerto de Can Mestres. A rede de hortas urbanas de
Barcelona se mostrou uma experiéncia exitosa de criagdo de habitats, cujos espacos
foram rapidamente colonizados por ervas daninhas e pela fauna autéctone associada
a areas agricolas. Diferentes significados também podem ser observados com relagdo
a ideia de jardim, que no contexto europeu se aproxima mais a configuragdo de um
parque, como os Jardins de Villa Amelia, enquanto o espaco do tipo verde na rua se
refere a canteiros, como frequentemente ha em avenidas.

PLANO DO VERDE E DA BIODIVERSIDADE
SISTEMA DE INFRAESTRUTURA VERDE DE BARCELONA 2020
ATRIBUTOS TIPOLOGIA DE TIPOS DE DIE\:'II" I:?I?\I)%SS* PONTUAC__AO M ATRIBUTF,.S -
PREDOMINANTES LUGARES ESPACOS Geral |FunsGesdos | Beneficios as
(por ordem) ecossistemas pessoas
Reservas naturais - - - - -
Areas produtivas de
~ FungBesdos | valor ecolégico ) ) ) ) )
ecossistemas Corredores
naturais ecoldgicos ) ) ) ) )
Espaco fluvial |2 |1]5|3]4]6 172 81 | 47% 91 | 53%
Fundos de vale Lago 2|4|6]3]|1 120 44 | 37% 76 | 63%
Beneficios diretos Litoral 5/4]1]2]6]3 187 66 | 35% 121 | 65%
associados as Corredores
pessoas complementares ) ) i i ]
Ruas verdes - - - - -
FungBes dos | pocervas naturais  |=P2%0 Matral | 5 1411163 187 | 100 | 53% | 87 | 47%
ecossistemas Pl aberto
naturais Bosque 2|1]3|41516 201 | 104 | 52% 97 | 48%
Parque 2|5|6]4]1]3 206 75 | 36% 131 | 64%
Parques urbanos Horta 4|5]|6|1]2 169 57 | 34% 112 | 66%
) Jardim 516|4]3]|1]2 172 | 53] 31% 119 | 69%
Be Telhadoverde [5]4(3]6]2]1 115 [ 32| 28% 83 | 72%
associados as Pracane arding Parede verde 416[3]2]5 98 27 | 28% 71 | 72%
pessoas Praca 516]4]3 150 | 44 | 29% 106 | 71%
Verde na rua 4|5]6 46 12 | 26% 34 | 74%
Vias arborizadas VIEE 415163 109 | 21| 19% 88 | 81%
arborizadas
- TOTAL 1.932 | 716 | 37% | 1.216 | 63%
Atributos do Plano de Barcelona
Ecossistemas: 1.Qualidade do habitat | 2. Qualidade bioldgica
Pessoas: 3. Qualidade ambiental | 4. Qualidade sensorial | 5. Capacidade de acolhida | 6. Interesse cultural
*Em azul e sublinhado os atributos que obtiveram pelo menos 1 pardmetro com pontuagédo 9 ou 10.

Como se pode observar, nenhum dos tipos de espagos elencados em Barcelona
corresponde a classificacido de hub, o que poderia sugerir uma abordagem mais
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FIGURA 6 - Valoracao dos

parametros referentes a cada

atributo para o espaco do tipo

Font

e: Adapt

rua arborizada.

ado de Barcelona
(2013, p. 28)

ligada a escala local, ndo fazendo referéncia a elementos na escala regional. Os tipos
denominados espaco natural aberto e bosque néo foram classificados na tipologia de
reservas naturais em virtude dos exemplos indicados pelo préprio plano — montanha
de Montjuic e Parque Glell respectivamente -, de tamanhos relativamente pequenos
para serem considerados hubs, além de estarem bastante relacionados ao tecido
urbano. Entretanto, h4 espagos que desempenham a funcdo de links e que fazem
conexdes na escala regional, como o Parque Fluvial del Besos, que corresponde ao tipo
denominado espaco fluvial. Além disso, os espacos que o plano denomina de corredores
verdes urbanos - que correspondem ao tipo vias arborizadas — buscam estabelecer
uma conexao com elementos de escala regional, que poderiam ser classificados na
tipologia de corredores ecolégicos, quais sejam: corredor fluvial Llobregat e corredor
Collserola. Esses espagos, porém, ainda que sejam citados no plano, ndo foram
definidos na classificacdo dos tipos. Todavia, o diagnéstico da biodiversidade incluiu a
Serra da Collserola, que cerca a cidade e compde um mosaico de habitats de riqueza
consideravel de espécies. Diante disso, pode-se afirmar que foram considerados os
aspectos de contexto e conectividade, dois principios importante para a rede de
infraestrutura verde (BENEDICT; MCMAHON, 2006, p. 37-50).

Relativamente a indicacdo dos atributos mais destacados [Figura 5], a presente analise
consistiu na inclusao daqueles que contemplavam paradmetros com pontuagao maior
do que 5, ordenados por grau de incidéncia de acordo com os seguintes critérios: (1°)
atributo que pontuou mais parametros acima de 5, (2°) atributo com parametros
melhor pontuados. Com relagdo a soma da pontuacdo, foram incluidos todos os
parametros, inclusive aqueles que pontuaram abaixo de 5. Pode-se verificar que
pouco mais de 50% da pontuacdo de espago natural aberto e bosque é referente a
atributos relativos as fungdes dos ecossistemas naturais, enquanto nos demais
espacos predominam atributos de beneficios diretos associados as pessoas. Na
tipologia fundos de vale — que a depender do tipo de espagco podem ser predominantes
os atributos dos ecossistemas ou de beneficios diretos as pessoas — observa-se que
o espaco fluvial tende ao equilibrio entre os atributos, enquanto os espagos lago e
litoral pedem para os beneficios diretos as pessoas. Essa classificagdo demonstra
que a indicacdo de atributos predominantes por tipologia de lugares encontra eco na
valoracéo dos atributos no caso de Barcelona.

Pode-se observar, ainda, que de modo geral ha predomindncia de atributos
relacionados a beneficios diretos associados as pessoas, opondo-se a premissa do
conceito de infraestrutura verde, o que pode ser explicado por dois aspectos: (I) o fato
de nao haver tipos de espacos correspondentes a hubs, cuja pontuacdo predominante
seria a de atributos das fungdes dos ecossistemas; e (II) o fato de haver 4 atributos e
17 par@metros relacionados aos beneficios para as pessoas frente a 2 atributos e 13
parametros relacionados as funcdes dos ecossistemas, causando uma diferenciacao
na pontuagao total possivel para cada grupo de atributos [Figuras 6;7].
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FIGURA 7 - Fotografia
representativa do espago do tipo
rua arborizada com a indicagdo
dos atributos mais destacados
na avalia¢do do Plano do Verde e
da Biodiversidade de Barcelona
2020. Local da fotografia:

Avenida Diagonal, Barcelona
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Ainda que para cada atributo predomine um dos dois aspectos, todos favorecem, em
maior ou menor grau, tanto as fungdes dos ecossistemas quanto os beneficios diretos
as pessoas. Além disso, o funcionamento do sistema como um todo, considerando
as propriedades emergentes da interagdo entre os componentes, aporta vantagens
significativas para as func¢des dos sistemas naturais, a exemplo da criacao de stepping-
stones por fragmentos de vegetacdo — que inicialmente sugerem a predominéncia de
beneficios diretos as pessoas, mas que sdo importantes para a dispersdo de sementes
pela fauna, possibilitando a migracao de florestas (HAN; KEEFFE, 2020). Esse aspecto
foi observado no diagnéstico de Barcelona, tendo sido identificado que, apesar do
declinio moderado da presenca de aves comuns na cidade, a diferenca de passaros de
inverno e de primavera indica uma boa capacidade de acolhida no caminho de aves
migratorias.

Do mesmo modo, a regulagdo do ciclo das dguas também é influenciada pela interagao
da rede como um todo, considerando elementos em diversas escalas. Nesse sentido,
cabe ressaltar que o espaco do tipo verde na rua — que obteve a menor pontuacao
geral e uma baixissima pontuagdo em atributos das fung¢des dos sistemas naturais -
pode na realidade desempenhar uma fungdo importante para o ciclo das dguas. Um
exemplo disso seria a utilizacdo dos chamados jardins de chuva, que favorecem a
retencao, filtragem e infiltracao das dguas (MOURA, 2017), colaborando para a redugao
da poluicao difusa relacionada ao escoamento superficial e que afeta os ecossistemas
aquéticos (PELLEGRINO, 2017a). A baixa pontuacdo atribuida ao espago verde na
rua — cujo exemplo indicado no plano se refere a canteiros convencionais —, deva-se
talvez ao fato de que em Barcelona a precipitagao é baixa, atingindo uma pluviosidade
média anual de 614mm’, enquanto que no Rio de Janeiro, como comparacao, essa
média é de 1.252mm?.

O parque foi o tipo de espago com a maior pontuacao geral em atributos, atingindo 206
pontos, seguido do espaco do tipo bosque, que chegou a 201 pontos. Enquanto o parque

1 Climate-data.org. Clima Barcelona. Disponivel em: https://pt.climate-data.org/europa/espanha/catalunha/
barcelona-1564/. Acesso em: 29 jul. 2021.

2 Climate-data.org. Clima Rio de Janeiro. Disponivel em: https://pt.climate-data.org/america-do-sul/brasil/rio-
de-janeiro/rio-de-janeiro-853/. Acesso em: 29 jul. 2021.
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FIGURA 8 - Estrutura geral das
etapas de planejamento do Plano
do Verde e da Biodiversidade de
Barcelona 2020.

Fonte: Desenvoly

é 0 mais forte dentre os espacos de natureza préximos ao cotidiano das pessoas, o
bosque possibilita a conexao da paisagem do entorno com a periferia da cidade, sendo
importante para a ativagao biolégica e configuragdo do continuum natural (FADIGAS,
2009). Essa relagdo se confirma na proporcao de predominancia dos atributos, sendo
mais relevantes no parque aqueles relacionados aos beneficios diretos as pessoas, e
no bosque os atributos das fungdes dos ecossistemas. No total, segundo o diagnéstico
do plano analisado, a superficie vegetada de Barcelona representa 35,3% do territério,
dos quais 49,7% corresponde a Serra de Collserola, 29,8% a parques e jardins publicos
e 20,5% a areas privadas. Considerando-se somente a trama urbana, 0s espagos
verdes equivalem 6,64m?2 por habitante, o que se eleva para 17,71m? se computada as
areas florestais. Essas proporgdes demonstram que, mesmo que grande parte da Serra
de Collserola ultrapasse os limites do municipio, a porcdo que se relaciona com a
cidade tem um peso bastante relevante na estrutura geral do sistema ecolégico, sendo
fundamental sua conservacéao.

O referido diagnédstico foi desenvolvido através de dois processos paralelos, um
relacionado ao verde e outro a biodiversidade, tendo sido submetido a secbes de
processo participativo, de modo a compilar propostas e conciliar desafios e objetivos
de longo prazo. Desse modo, partindo da visdo definida pela Unido Europeia, o
diagnostico compartilhado com a comunidade e os atores envolvidos possibilitou a
construcao da visao, missao e plano de trabalho no ambito local [Figura 8].

Etapas de planejamento do Plano do verde e da Biodiversidade de Barcelona 2020
-1- -2- -3- -4- -5-
Visdo Diagnéstico Visdo Plano de Trabalho Seguimento
UE Barcelona Missdo Objetivos  [Estratégias Agdes
Planejar agbes
Proteger, Ano 2050: jar ag Compostos ¢ .
5 . parauma Cada linha |Indicadores do
valorizar e uma cidade |, por 5 - . ;
- Espagos; infraestrutura Divididas | estratégica |cumprimento
recuperar a o onde natureza - pontos de : 2
S - Atributos; ecoldgica com " em possui seu | das agdese
biodiversidade A e urbe o cardter . .
N - Parametros. |, X beneficios i 10 linhas. |conjunto de |dos resultados
€ seus servicos interajam e se e social e . X
R e sociais e - agdes. para a cidade.
ecossistémicos. potencializem. i - ambiental.
ambientais.
- . |Dividido em processo interno e | Processo interno baseado nos resultados do processo Processo
Unido Europeia e e .
processo participativo participativo interno

Mais do que estabelecer um programa de trabalho com estratégias e agdes, o Plano de
Barcelona propde um modelo de sistema de infraestrutura verde, que acaba por refletir
um modelo de cidade. Esse modelo se desenvolve a partir de dois conceitos chave,
a conectividade e a renaturalizacdo, que se realizam a partir de dois instrumentos,
os corredores verdes urbanos e os espacos de oportunidade. Os corredores verdes
urbanos, que materializam o conceito de conectividade, sdo faixas onde predomina a
presenca de vegetacao e o uso é exclusivo ou prioritario de pedestres e ciclistas. Essas
faixas atravessam o tecido urbano e garantem a conexao entre os diversos fragmentos
de vegetagdo da cidade, formando em conjunto uma rede funcional conectada aos
espacos naturais periféricos [Figura 9].

Esses corredores sdo eixos que se diferenciam pela qualidade dos espagos de
permanéncia e passeio, bem como pela presenca da natureza proxima aos cidaddos
[Figura 10]. Os beneficios ambientais e sociais sdo reflexo da criacdo de habitats
atrativos para a fauna e de ambientes mais agradaveis, desempenhando uma fungéo
estratégica na realizacdo de uma cidade mais saudavel. O verde urbano configura
uma paisagem propicia as relacdes sociais, como o encontro e a pratica de atividades
a0 ar livre.
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FIGURA 9 - Corredores verdes
urbanos do Plano do Verde e
da Biodiversidade de Barcelona
2020.

Fonte: Adaptado de Barcelona
(2013)

FIGURA 10 - Corredor verde
urbano Collserola — Ciutadella.
Local: Passeig de Sant Joan,
com a Praca Tetuan ao fundo,
Barcelona. A localizacdo esta
indicada na FIGURA 9.

Fonte: Autores

-
COLLSEROLA CIUTADELLA] i
> l

~jﬁ?,
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Os espacos de oportunidade, que remetem ao conceito de renaturalizacdo, referem-
se a identificacdo de espagos na trama urbana que oferecam condigoes para abrigar
o verde e a biodiversidade. Essa estratégia surgiu frente ao esgotamento de um
posicionamento tradicional onde o verde ocupava espacos residuais e eram mais
valorizados os jardins preexistentes. Diante da escassez de espacos, identificou-
se como oportunidade a introducdo de natureza em todos os cantos onde o tecido
urbano permita. Além dos parques, jardins, pracas e ruas, novas formas de verde
urbano assumem elementos de proximidade, publicos ou privados, como coberturas,
terracos, sacadas e paredes, capazes de serem transformados em hortas e jardins de
uso comunitario para producao e outras atividades saudaveis. Assim, o equilibrio das
condicdes ambientais é fruto da vegetagdo abundante e proxima, aportando servigos
ecolégicos que melhoram a qualidade de vida e a satde das pessoas.

Consideragoes Finais

O processo de planejamento do Plano do Verde e da Biodiversidade de Barcelona 2020
fol desenvolvido a partir de um método préprio. A etapa de definicdo de espagos e
atributos, incluindo o diagnéstico como um todo, foi o primeiro passo, e ndo uma
etapa posterior a elaboracdo do plano de trabalho. Essa iniciativa foi possivel devido
ao contexto criado pela defini¢do prévia da visdo e da estratégia da Unido Europeia
para a biodiversidade, bem como das estratégias das Na¢oes Unidas através das metas
de Aichi. Nesse sentido, considerando-se que tais estratégias tém um carater inerente
ao préprio conceito de infraestrutura verde, e que sempre estardo presentes nesse
sistema, pode-se extrair desse caso algumas diretrizes capazes de orientar a iniciativa
de planejamento de tal sistema em outras cidades.

A primeira diretriz proposta se refere ao desenho da rede de infraestrutura verde.
Considera-se que iniciar o planejamento pela identificagdo dos tipos de espagos
existentes no municipio, nas zonas rural e urbana, pode potencializar a etapa
seguinte de carater participativo, engajando a comunidade e os atores envolvidos,
uma vez que esses compreenderao melhor o contexto, o que levaria a definicdo de
uma visdo melhor elaborada e mais coerente com as condicdes de cada territério.
Nessa linha, sugere-se como pesquisa futura o desdobramento da tipologia de lugares
desenvolvida pela presente pesquisa através da definicao de tipos de espagos possiveis
para cada categoria, bem como os atributos e parametros relacionados a cada tipo.
Esse modelo poderia auxiliar as cidades na seleg@o preliminar dos espacos existentes
em seu territério e daqueles que se deseja ou que se deva construir, agilizando e
qualificando essa etapa preliminar do planejamento, o que daria melhores subsidios
para a definicdo da vis&o.

Cabe ressaltar que a visdo definida pela cidade de Barcelona durante o processo
participativo, em etapa posterior ao diagnéstico, manteve-se igualmente ligada ao
carater intrinseco do conceito da rede de infraestrutura verde, no que se refere a
biodiversidade e qualidade de vida no espaco urbano. No contexto de outras cidades
a definicdo da visdo pode refletir questdes mais relacionadas ao territério, a cultura e
ao desejo das pessoas, oriundas da sua territorialidade, tal como preservar o carater
rural de uma regido ou proteger seus recursos hidricos, o que influenciara na defini¢ao
dos tipos de espacos incluidos na rede.

A segunda diretriz proposta estd relacionada aos instrumentos de planejamento.
Assim como é necessario que seja elaborado um plano de trabalho especifico a
partir da visdao definida pela cidade, h& a necessidade de que o plano diretor esteja
alinhado ao conceito idealizado. Para que sejam potencializados os beneficios sociais
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e ambientais da floresta urbana, o planejamento deve reduzir conflitos com os demais
sistemas, sendo fundamental que se considere questdes como densidade populacional
e configuracao espacial, de modo a formar um gradiente desde a area rural até a area
urbana central. Sugere-se, nesse sentido, uma pesquisa futura sobre a inclusdo de
estratégias de infraestrutura verde em planos diretores.

A terceira diretriz proposta é relativa ao diagnéstico, que é aqui considerado como
uma etapa posterior a elaboracdo do plano de trabalho e, portanto, separada da
identificacdo preliminar de espagos, que antecede a definicdo da visdo. O diagnéstico
é constituido de um trabalho técnico aprofundado de avaliacdo do verde e da
biodiversidade, incluindo estudos dos sistemas geoldgico, hidrolégico e bioldgico, bem
como de aspectos ligados aos sistemas antrépicos — social, circulatério e metabélico.
Essa etapa, que levara a definic@o final do desenho da rede de infraestrutura verde,
se baseara nos tipos de espaco previamente definidos, fazendo a reavaliac@o de seus
atributos e parametros para adequa-los as realidades local e regional, bem como
podera propor a inclusao de novos espacos em decorréncia de aspectos sociais,
técnicos e cientificos que o justifiquem.

A proposta ora apresentada de separacdo das fases de identificacdo de espacos e de
diagnéstico, que ainda assim serdo relacionadas e ajustadas entre si, tem o propésito
de organizar o planejamento de modo a conferir mais clareza, objetividade e celeridade
a0 processo, o que potencializaria o engajamento da comunidade e demais atores
envolvidos, aumentando o sucesso na implementacdo do sistema. O diagnoéstico —
que pressupde a contratacdo pelo poder publico de profissionais especializados em
diferentes &reas do conhecimento - representa um investimento financeiro e de
tempo que, caso fosse a etapa inicial, poderia fragilizar a legitimidade e comprometer
o engajamento da comunidade no processo. Além disso, a postergacdo do diagndstico
pode oportunizar o investimento privado através de parcerias com o poder publico,
uma vez que a visao e o plano de trabalho j& desenvolvidos aumentariam a confianca
e previsibilidade.
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